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Andringa werkt sinds 2008 als zelfstandige. 
Ze werkte eerder onder meer als zelfstandig 
communicatieadviseur en fondsenwerver. 
Daarna schoolde ze zich om. Sinds 2020 werkt 
ze als zelfstandig hovenier. Ze werkt vooral 
rechtstreeks voor haar eigen klanten en scha-
kelt incidenteel andere zzp’ers in als een klus 
daarom vraagt.

Zelf bepalen hoe ze haar bedrijf runt, is voor 
Andringa een belangrijk onderdeel van het 
ondernemerschap. ‘Mijn eigen werkwijze, plan-
ning en bedrijfsvoering zelf mogen invullen is 
fijn. Ik voel me nog elke dag dankbaar dat ik 
het zo mag doen en dat ik daar goed van kan 
leven en er veel nuttig werk in de groensector 
te doen is.’

Daar staat tegenover dat ze zelf verantwoorde-
lijk is voor haar bedrijf. ‘Denk aan organiseren, 
promotie en plannen. Je investeringen, vakken-
nis, verzekeringen en administratie moeten op 
orde zijn. Ik ben me terdege bewust van het 
risico dat ik loop. Daar sta ik voor en ik ga uit 
van eigen kracht.’

Dat risico is soms heel concreet. Tijdens snoei-

werk knipte Andringa bijvoorbeeld eens een 
snoer door. Bij een andere opdracht ontstond 
een misverstand met een loonwerker over de 
levering van bigbags met ophoogaarde. ‘Het 
spreekt voor zich hier zo gedegen mogelijk en 
oplossingsgericht te werken met de tuinklant 
en de loonwerker. De werkrelatie en de belan-
gen doen ertoe.’

Waar gaat de Wet DBA precies over?
De Wet deregulering beoordeling arbeidsrela-
ties, kortweg Wet DBA, bestaat sinds 2016. De 
wet schafte destijds de Verklaring arbeidsrela-
tie, de VAR, af. Sinds 1 januari 2025 handhaaft 
de Belastingdienst weer volgens de normale 
regels op schijnzelfstandigheid. Dat betekent 
dat de Belastingdienst kan ingrijpen wanneer 
iemand als zzp’er wordt ingehuurd, maar de 
arbeidsrelatie feitelijk als arbeidsovereenkomst 
moet worden aangemerkt.

Van Ladesteijn is arbeidsrechtadvocaat en advi-
seert bedrijven over arbeidsrelaties. Volgens 
hem ontstaat verwarring doordat de discussie 
vaak simpelweg over ‘de Wet DBA’ gaat. ‘De Wet 
DBA is eigenlijk niet de toets. De vraag is: is er 
sprake van aanneming van werk, een overeen-
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komst van opdracht of een arbeidsovereen-
komst?’
Ook de regels waarmee dat wordt beoordeeld, 
zijn volgens Van Ladesteijn niet ineens veran-
derd doordat de Belastingdienst weer volledig 
handhaaft. ‘De geldende toets is niet veranderd. 
Alleen de handhaving heeft een tijd niet volle-
dig plaatsgevonden.’

Papier alleen is niet genoeg
Voor een hoveniersbedrijf dat een zelfstandige 
inschakelt, telt niet alleen wat er in het contract 
staat. Ook de manier waarop opdrachtgever en 
zelfstandige daadwerkelijk samenwerken telt 
mee. Het gaat dus niet alleen om papier, maar 
ook om gedrag en de gezagsverhouding in de 
praktijk.

Van Ladesteijn waarschuwt daarom voor sim-
pele lijstjes waarmee een bedrijf probeert te 
bepalen of iemand wel of geen zzp’er is. ‘Op 
een bierviltje kun je eigenlijk niet zeggen: dit is 
wel een zzp’er en dit niet. Je moet naar het hele 
plaatje kijken.’

Daarbij gaat het onder meer om hoe de afspra-
ken tot stand komen, de hoogte van de belo-
ning, de manier waarop de werkzaamheden 
worden bepaald en de ruimte die iemand heeft 
om zich als ondernemer in het economisch ver-
keer te gedragen.

Incidenteel samenwerken met andere zzp’ers
Andringa werkt vooral rechtstreeks voor haar 
eigen klanten. Bij sommige klussen neemt ze 
incidenteel een andere zelfstandige mee in 
onderaanneming. Dat gebeurt bijvoorbeeld als 
een klus te groot is om alleen uit te voeren of 
wanneer veiligheid een rol speelt. ‘Bij boom-
verzorging en het snoeien van hoge coniferen 
moet je simpelweg uit veiligheid met z’n 
tweeën zijn.’

Andringa werkt daarvoor met enkele zelfstan-
digen. Zo schakelt ze bij een grotere groenklant 
in Amstelveen een collega-ondernemer in voor 
het samen snoeien van meerdere hoge hagen 
en coniferen en voor de afvoer van het groen. 
‘Daar kan ik gewoon goed mee samenwerken. 
Dat vind ik toch echt wel een voorwaarde.’

Vooraf maakt Andringa afspraken over het 
werk, het gewenste resultaat en de vergoeding. 
Dat kan op uurbasis of op aanneemsom. Tijdens 
de uitvoering stemmen de ondernemers het 
werk met elkaar af. Die afstemming is volgens 
haar iets anders dan een gezagsverhouding. 
Een medewerker in loondienst nemen is voor 
Andringa op dit moment niet aan de orde. Ze 
werkt vooral rechtstreeks voor haar eigen klan-
ten aan tuinonderhoud, tuinontwerp en (fruit)
boomverzorging en schakelt alleen wanneer 
dat nodig is een andere zelfstandige in. ‘Zolang 
die noodzaak van echt een vast iemand erbij 
voor de langere termijn niet zo hoog is, heb ik 
liever zzp’ers.’

Wanneer wordt afstemmen aansturen?
Dat roept voor hoveniers die zelfstandigen 
inhuren een praktische vraag op. Een opdracht-
gever moet kunnen afspreken welk werk moet 
gebeuren en welk resultaat hij verwacht. Maar 
hoeveel mag hij bepalen over de uitvoering? 
Volgens Van Ladesteijn kan het meewegen 
wanneer een opdrachtgever buiten de gemaak-
te afspraken steeds meer instructies geeft. ‘Als 
jij haaks op de gemaakte afspraken ondertus-
sen gewoon instructies gaat geven, dan zal het 
snel misgaan.’

Daarmee is niet automatisch sprake van een 
arbeidsovereenkomst. Van Ladesteijn wijst erop 
dat ook bij een overeenkomst van opdracht 
wettelijk ruimte bestaat om aanwijzingen te 

geven. Het gaat om de context waarin dat 
gebeurt en om de samenwerking als geheel. 
Voor een hoveniersbedrijf zit daar een belang-
rijk verschil. Afspreken welk resultaat moet wor-
den geleverd en wanneer een tuin klaar moet 
zijn, is iets anders dan een zelfstandige in de 
dagelijkse praktijk op dezelfde manier aanstu-
ren als een werknemer.

Mag een zzp’er hetzelfde werk doen?
Een andere vraag is of een zelfstandige het-
zelfde werk mag doen als werknemers van een 
hoveniersbedrijf. Op een aanlegproject kunnen 
ze letterlijk naast elkaar staan. Volgens Van 
Ladesteijn zegt het soort werk op zichzelf niet 
genoeg. ‘Het gaat er niet zozeer om wat je doet, 
maar hoe je het doet.’
Hij verwijst daarbij onder meer naar rechtsza-
ken rond Deliveroo en Uber. Ook daar draaide 
het om de vraag of werkenden zelfstandigen of 
werknemers waren. Bij zo’n beoordeling gaat 
het niet om één los kenmerk, maar om alle 
omstandigheden van de samenwerking. Voor 
een hoveniersbedrijf betekent dit dat een zzp’er 
niet automatisch werknemer is omdat hij bij-
voorbeeld hetzelfde straat-, snoei- of plantwerk 
uitvoert als iemand in loondienst.

‘De Wet DBA is 
eigenlijk niet de 
toets’
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Moet je meerdere opdrachtgevers hebben?
Ook het aantal opdrachtgevers bepaalt vol-
gens Van Ladesteijn niet op zichzelf of iemand 
zelfstandige is. Andringa heeft zelf meerdere 
klanten. Dat past bij de manier waarop zij haar 
ondernemerschap sinds 2008 heeft ingericht. 
‘Door mijn ondernemerschap al vanaf 2008 
in verschillende sectoren weet ik niet beter 
dan meerdere opdrachtgevers te hebben. 
Bovendien is risicospreiding gezond voor je 
bedrijf.’

Ook toen ze nog in de communicatie werkte, 
had ze verschillende opdrachtgevers. In haar 

huidige hoveniersbedrijf heeft ze er talloze. Van 
Ladesteijn noemt meerdere opdrachtgevers 
een omstandigheid die kan wijzen in de rich-
ting van een overeenkomst van opdracht, maar 
het is geen harde grens. ‘Idealiter wel. Dan heb 
je gewoon meer omstandigheden die wijzen 
richting een overeenkomst van opdracht. Maar 
er is echt jurisprudentie dat je ook met maar 
één opdrachtgever een overeenkomst van 
opdracht kan hebben.’

Wie één opdrachtgever heeft, heeft dus niet 
automatisch een arbeidsovereenkomst. Wel 
ontbreekt dan een omstandigheid die juist 
in de richting van een overeenkomst van 
opdracht kan wijzen.

De keuze voor een andere aanpak
Veldman laat zien dat zelfstandig ondernemer-
schap binnen hetzelfde vak ook anders kan 
worden ingericht. Hij werkt ongeveer twintig 
jaar in het hoveniersvak en is sinds circa zes 
jaar zelfstandig met Veldman Hoveniers. Hij 
werkt rechtstreeks voor particuliere klanten. 
Hij richt zich vooral op ontwerp en aanleg en 
kiest bewust welke werkzaamheden bij zijn 
bedrijf passen. ‘Ik leg alleen maar dingen aan 
bij mensen in de tuin waar ik honderd procent 
zelf achter sta en wat ook een goede kwaliteit 
geeft. Dat je dingen aanlegt die over tien jaar 
nog steeds goed liggen.’

Die manier van werken bespreekt hij vooraf 
met klanten. ‘Die hoeven er bij mij niet om te 
vragen. Het is gewoon hoe ik werk. De kwaliteit 
moet gewoon helemaal vooropstaan.’

Onderhoud paste niet meer
Veldman deed eerder ook periodiek tuinonder-
houd. Dat werd steeds lastiger te combineren 
met zijn aanlegwerk. Onderhoudsklanten 

moesten daardoor soms langer wachten. ‘Dan 
ben je vervolgens altijd mensen aan het bel-
len en zegt: het wordt toch een beetje later.’ 
Andersom belden klanten hem met de vraag 
wanneer hij kwam. Daarom besloot Veldman 
het periodieke onderhoud grotendeels af te 
bouwen. ‘Ik heb heel bewust gezegd: dat peri-
odieke onderhoud gooi ik eraf, om dat soort 
frustraties vanuit mezelf en ook vanuit de klant 
niet meer te hebben.’

Ongeveer 90 procent van zijn werkzaamheden 
bestaat inmiddels uit ontwerp en aanleg. Op 
bepaalde momenten helpt hij bestaande klan-
ten nog wel met onderhoud, bijvoorbeeld na 
de aanleg van een complete tuin.

Bewust alleen
Ook personeel aannemen past niet vanzelfspre-
kend bij de manier waarop Veldman wil wer-
ken. ‘Ik leg de lat voor mezelf altijd heel hoog.’ 
Daarom kiest hij ervoor het grootste deel van 
zijn werk zelf uit te voeren. ‘Alleen werken, dat 
is wel echt een bewuste keus. Om dus de kwali-
teit te kunnen waarborgen.’

Veldman en Andringa kiezen daarmee ieder 
hun eigen manier van ondernemen. Veldman 
voert vrijwel alles zelf uit. Andringa werkt even-
eens rechtstreeks voor haar eigen klanten, maar 
schakelt incidenteel een andere zelfstandige in 
als een opdracht daarom vraagt. Voor de juridi-
sche beoordeling geeft dat verschil op zichzelf 
niet de doorslag. Van Ladesteijn wijst er juist 
op dat de omstandigheden van een concrete 
samenwerking bepalen hoe een arbeidsrelatie 
moet worden beoordeeld.

‘Partijen zitten zelf aan het stuur. Zij moeten 
zaken goed inregelen en vooral zorgen dat de 
feitelijke uitvoering in overeenstemming is met 
een overeenkomst van opdracht of aanneming 
van werk. Dan is heel veel mogelijk, zoals de 
rechtspraak ook laat zien.’

JURIDISCH
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Hoe zit het met de VBAR?
De VBAR staat voor Verduidelijking beoor-
deling arbeidsrelaties en rechtsvermoeden. 
Het oorspronkelijke wetsvoorstel moest 
onder meer duidelijker maken wanneer 
iemand werknemer is en wanneer iemand 
als zelfstandige kan werken.

Dat plan is inmiddels veranderd. Het kabi-
net schrapte in maart 2026 het deel van de 
VBAR dat de beoordeling van arbeidsrela-
ties moest verduidelijken. Het wil daarvoor 
verder werken aan een Zelfstandigenwet. 
Het onderdeel van de VBAR dat de positie 
van laagbetaalde zzp’ers moet versterken, 
wil het kabinet wel voortzetten.

Dat verandert de huidige handhaving 
niet. Sinds 1 januari 2025 geldt het hand-
havingsmoratorium niet meer. Stelt de 
Belastingdienst schijnzelfstandigheid 
vast, dan kan zij correctieverplichtingen 
en naheffingsaanslagen voor de loonhef-
fingen opleggen. Sinds 1 januari 2026 kan 
de Belastingdienst ook vergrijpboetes 
opleggen.

JE KIEST DE STEEN
MET ZORG.
KIES OOK DE LIJM DIE 
BIJ JE WERK PAST.
NIEUW: DE EIGEN LIJMLIJN VAN STONE BASE
Voor iedere klus waarbij steen, tegel of ander materiaal stevig moet 
worden bevestigd, is de juiste lijm essentieel.

Daarom heeft Stone base een eigen assortiment lijmoplossingen, 
voor diverse toepassingen in en rondom de tuin. Van het verlijmen 
van plantenbakken en stenen elementen tot het bevestigen van 
tegels en andere materialen. Voor iedere klus de juiste oplossing.

Met onze jarenlange kennis van natuursteen, straatbaksteen,  
keramische tegels en aanverwante producten, weten we als geen 
ander hoe belangrijk een goede verbinding is.

EEN ASSORTIMENT 
VERSCHILLENDE TOEPASSINGEN. 
HIGH TACK

MONTAGELIJM

PU FOAM

STEENLIJM POEDER

Heeft een zeer hoge aanvangskleefkracht en kan 
worden toegepast op de meeste ondergronden.

Montagelijm is een hoogwaardige elastische  
lijm- en constructievoegkit en kan worden  
toegepast op de meeste ondergronden.

Is een bevestigingsmiddel voor alle soorten stenen 
met een extreem hoge treksterkte. Aan te brengen 
met schuimpistool.

Is bestemd voor het verlijmen van alle mogelijke 
soorten bak- en betonsteen en kan dienen als 
mortel en voeg.

“Ontwikkeld voor het werk 
van de hovenier.” Stone base is één van de grootste leveranciers van natuursteen, 

straatbaksteen, keramische tegels en aanverwante producten 
voor het inrichten van tuinen en de openbare ruimten.

‘Ik leg de lat voor 
mezelf altijd heel 
hoog’



